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Arvamus tubakaseaduse ja riigiloivuseaduse muutmise
seaduse eelnou kohta

Eesti tubaka- ja alkoholikahjude vahendamise koda (ETAK) tdnab vbimaluse eest avaldada
arvamust tubakaseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu kohta.

ETAK toetab eelndu pohisuunda. Eelndu on vajalik samm laste ja noorte kaitsmisel, sest
nikotiinitoodete tarvitamine ja kattesaadavus on Eestis tdsine probleem. Eelkdige toetame e-
sigarettide ja uute nikotiinitoodete koostise selgemat reguleerimist, kaugmudugi ja tellimise
keelu tapsustamist, sanktsioonide ajakohastamist ning tubakatoostuse huvidega seotud
lobitegevuse kasitlemist.

Samas leiame, et eelndu saab mitmes olulises klisimuses tugevamaks muuta. Eesmark ei
peaks olema Uksnes olemasolevate toodete haldamine, vaid nikotiinisdltuvuse ennetamine,
eelkoige laste ja noorte seas.

1. Maitsete piirangud on 6ige suund, kuid peaksid h6lmama ka mentooli ja sissehingamist
holbustavaid aineid

Eelnou Uks olulisemaid rahvatervise meetmeid on maitse- ja ldhnaainete lubatud nimekirja
kehtestamine. Peame 0igeks senise ebamaarase regulatsiooni asendamist selge ja kontrollitava
sUsteemiga. Lubatud ainete ammendav nimekiri aitab vdhendada tdélgendusruumi, lihtsustab
jarelevalvet ning piirab selliste lisaainete kasutamist, millega saab toodete atraktiivsust ja
kasutusmugavust suurendada.

ETAK toetab seega eelndu pohisuunda, kuid leiab, et selles klisimuses on voimalik ja vajalik
minna veel kaugemale.

Meie hinnangul ei ole pohjendatud mentooli, piparmundi- ja rohemundiélide ning teiste
sissehingamist hdlbustavate ainete sailitamine lubatud ainete hulgas. Seletuskiri tunnistab, et
mentool holbustab aerosooli sissehingamist. See on vastuolus eelndu eesmargiga vahendada
toodete atraktiivsust ja nikotiini tarvitamise alustamist.

Maitsete piirangute mote ei ole ainult valtida magusaid voi puuviljamaitselisi tooteid. Ka
mentool ja jahutustunnet tekitavad ained muudavad nikotiinitoodete kasutamise kergemaks
ning aitavad varjata nende ebameeldivaid omadusi. Rahvatervise seisukohalt tuleks valtida
olukorda, kus mentool jaadb seaduslikult alles just seetdttu, et see muudab toote kasutamise
lihtsamaks ja meeldivamaks.

ETAK teeb ettepaneku:

1. jatta rakendusakti kavandist valja mentool ja muud ained, mille toime on aerosooli
sissehingamise hdlbustamine vdi jahutustunde tekitamine;

2. tagada, et maitse- ja koostisnduded ei vdimalda séilitada tooteid, mis on noortele
atraktiivsed ka juhul, kui maitse ei ole nimetatud puuvilja, maiustuse voi muu
tavaparaselt keelatud maitsena;



3. kehtestada maitsepiirangud Uhtselt ka nikotiinipatjadele ja teistele uutele
nikotiinitoodetele.

2. Nikotiinipatjade puhul tuleb valida sisuline ja range regulatsioon

Nikotiinipatjade ja teiste mittemeditsiiniliste nikotiinitoodete kiire levik on toonud turule tooted,
mille kasutusviis, kujundus ja turundus vdivad olla eriti atraktiivsed noortele. ETAK peab digeks,
et eelndu kavandab nende toodete koostisele, nikotiinisisaldusele ja kujundusele senisest
selgemad piirangud. Samas ei tohiks nende toodete regulatsioon kujuneda leebemaks tksnes
seetottu, et tegemist ei ole traditsiooniliste tubakatoodetega.

Samal ajal tuleb arvestada, et nikotiinipadjad on Eestis juba kasutusel ning neid liigub ka
piiriilese kaugmuugi ja mitteametlike kanalite kaudu. Pelk keeld ilma tugeva veebijarelevalve,
tollivbimekuse ja turu kontrollita voib suunata suurema osa toodetest kontrollimata kanalitesse.

Seetottu toetame eelndus valitud rangema reguleerimise suunda. Samal ajal tuleb tagada, et
regulatsioon oleks sisuline, mitte formaalne, ning et selle rakendamiseks arendataks valja
vajalik veebijarelevalve, tollikontroll ja turu jalgimise vbimekus. Kavandatav 4 mg/g tlempiir,
maitsepiirangud ja noortele suunatud kujunduse keeld on vajalikud sammud, kuid neist tksi ei
piisa.

ETAK paneb ette:

1. kehtestada lisaks kontsentratsioonipiirile maksimaalne nikotiinikogus uhe kasutusuhiku
ja muugipakendi kohta;

2. satestada lastekindla pakendi kohustus;
3. kehtestada nikotiinipatjade ja muude uute toodete pakendile selged tervisehoiatused;

4. tagada, et enne uue nikotiinitoote turule jbudmist hinnatakse selle koostist, pakendit,
turustamisviisi ja vdimalikku atraktiivsust noortele;

5. hinnata meetmete moju hiljemalt kahe aasta jooksul parast joustumist, sealhulgas
noorte tarvitamise, illegaalse muugi ja toodete turunduse muutumist.

Kui range regulatsioon ei vihenda noorte tarvitamist ega suuda valtida toodete turunduslikku
normaliseerimist, tuleks jargmise sammuna kaaluda taiendavaid piiranguid, sealhulgas
muudgikeeldu.

3. Pakendinduded peavad olema tapsemad ja rakendatavad

Eelnou keelab toote ja pakendi kujunduse, mis suurendab selle atraktiivsust alaealise voi noore
jaoks. P6himdte on dige, kuid selle tegelik rakendamine eeldab selgemaid ndudeid.

Uldine keeld ei pruugi anda jarelevalveasutustele piisava aluse sekkumiseks, kui pakend on
kujundatud maiustuse, kosmeetikatoote vdi noortele suunatud elustiilibrandi eeskujul, kuid ei
sisalda otseselt lapsele suunatud kujutisi.

Eelndu peaks seaduse tasandil satestama pohimdtted ja keelud, mille alusel hinnatakse
toodete ja pakendite atraktiivsust alaealistele ja noortele. Ministrile voib anda volituse
kehtestada nende nduete tehnilised Uksikasjad, kuid péhilised piirangud ei tohiks jaada tUksnes
rakendusakti tasandile.



ETAK teeb ettepaneku tdiendada eelndu nii, et seaduses satestatakse vihemalt jargmised
pakendile ja toote kujundusele kohaldatavad néuded. Vajaduse korral voib tervisevaldkonna
eest vastutavale ministrile anda volituse tapsustada nende nduete rakendamise tehnilisi
Uksikasju.

Need peaksid hélmama vahemalt:

1. toidu, maiustuste, manguasjade ja laste kultuuriga seostuvate kujunduselementide
keeldu;

2. erksate, manguliste ja kollektsioneerimist soodustavate pakendite piiranguid;

3. kohustust markida nahtavalt nikotiini kogus uhe kasutusuhiku kohta;

4. tervisehoiatuste miinimumndudeid;

5. Uuheselt kohaldatavaid reegleid tootenimede, varvide, kujunduse ja kirjatutpide kohta.
4. Kaugmuugi keeld on vajalik, kuid jarelevalve fookus peab olema miiiijal ja platvormidel

ETAK toetab nii riigisisese kui ka piiritlese kaugmuugi ning tellimise selget keelamist.
Kaugmuugis on vanusekontroll keeruline, toodete koostise kontroll puudulik ning alaealistel on
lihtne jduda Eestis nduetele mittevastavate toodeteni.

Samas peab seaduse rakendamisel keskenduma eelkdige ebaseaduslikku muuki korraldavatele
ettevotjatele, vahendajatele ja veebiplatvormidele. Uksiktarbija karistamine ei tohiks olla
jarelevalve esmane eesmark, eriti juhul, kui tegemist on alaealise voi séltuvuses oleva
inimesega.

Vajalikud on ka:

1. regulaarne veebipoodide, sotsiaalmeedia ja muulgiplatvormide seire, sealhulgas
vajaduse korral kontrollostud;

2. Kkiire ja selge menetlus ebaseaduslike pakkumiste eemaldamiseks ning korduvate
rikkumiste korral tohusamad sanktsioonid;

3. mudujate, vahendajate ja platvormide kohustus edastada jarelevalveasutustele teavet
pakkumiste, muujate ja tehingute kohta;

4. koostdo makse- ja tarneettevotetega, et takistada nduetele mittevastavate toodete
muuki ja kohaletoimetamist;

5. meetmed, millega takistatakse korduvate rikkumiste korral sama ettevotja voi muiuja
tegevuse jatkumist uue konto, veebilehe vd6i domeeni kaudu;

6. Maksu- ja Tolliameti, Terviseameti, Politsei- ja Piirivalveameti ning Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ameti selge toojaotus ja kontaktpunkt;

7. piisavate ressursside tagamine veebijarelevalveks, kontrollostudeks, tollikontrolliks ja
vaarteomenetluseks;

8. avalik Ulevaade rikkumistest, eemaldatud pakkumistest ja konfiskeeritud toodetest.



Kaugmuugi keelu tdhusus soéltub sellest, kas riigil on véimekus tuvastada ja kiiresti sulgeda
ebaseaduslikud muugikanalid. Seetdttu peab eelndu rakendamisega kaasnema selge
jarelevalveplaan, asutuste td6djaotus ning regulaarne Ulevaade meetmete tulemuslikkusest.

5. Tubakatoostuse moju poliitikale tuleb piirata, mitte iiksnes avalikustada

ETAK toetab eelndu eesmarki muuta tubakatddstuse huvidega seotud kontaktid
labipaistvamaks. Avalikustamine on vajalik, kuid sellest Uksi ei piisa. WHO tubaka tarbimise
leviku vdhendamise raamkonventsiooni artikkel 5.3 ja selle rakendamisjuhised ldhtuvad
pohimottest, et avalik voim peab kaitsma rahvatervise poliitikat tubakatodstuse huvide eest
ning piirama suhtlemise uksnes regulatiivse Ulesande taitmiseks valtimatult vajalikule
tasemele.

Seetbttu ei peaks kavandatav regulatsioon keskenduma ainult kohtumiste ja kontaktide
hilisemale avalikustamisele. Enne suhtlemist tuleb hinnata, kas kontakt tubakatoostuse voi
selle huve esindavate isikutega on uldse pohjendatud. Kui suhtlus toimub, peab selle ulatus,
eesmark ja sisu olema selgelt piiritletud ning avalikustatud.

ETAK teeb ettepaneku:

1. satestada seaduses pdhimote, et riigiasutuste ja avaliku voimu esindajate suhtlus
tubakatoostuse voi selle huve esindavate isikutega on lubatud tksnes juhul, kui see on
Oigusakti, jarelevalvemeetme voi muu regulatiivse llesande taitmiseks valtimatult
vajalik;

2. laiendada labipaistvus- ja avalikustamiskohustus Vabariigi Valitsuse liikmetele,

ministrite poliitilistele ndunikele ning teistele poliitikaotsuste kujundamises osalevatele

isikutele;

3. holmata lisaks kohtumistele ka sisuline kirjalik suhtlus, sealhulgas e-kirjad, kirjalikud
ettepanekud, konsultatsioonid ja vahendaja kaudu edastatud seisukohad;

4. avalikustada kontakti kuupaev, osalejad, tubakatoostuse esindatav ettevotja voi
huvirihm, arutatud kiisimus ning kohtumise vdi suhtluse sisuline kokkuvdte;

5. kehtestada ametnikele ja teistele poliitika kujundamises osalevatele isikutele

tubakatodstusega suhtlemise kaitumisjuhis ning huvide konfliktide avalikustamise kord;

6. satestada, et tubakatdoostus ega selle huve esindavad isikud ei osale rahvatervise
poliitika sisulises kujundamises, digusaktide valjatootamises ega riigile selleks abi,
ekspertiisi voi muid ressursse pakkuva osalisena;

7. keelata tubakatddstusel ja selle huve esindavatel isikutel pakkuda ning avaliku voimu

esindajatel vastu votta rahvatervise poliitika voi selle rakendamisega seotud rahalist voi

muud toetust, sponsorlust, annetusi, koostdod, partnerlust, eksperdiabi voi muid
ressursse;

8. luua keskne avalik register, kuhu koondatakse kdik seaduse kohaselt avalikustatavad
kontaktid, mitte jatta andmete avalikustamist ja koondamist Uksnes ministeeriumide
enda korraldada.

ETAK réhutab, et klisimus ei ole tubakatddstuse diguses saada teavet talle kohalduvate nduete
kohta. Selline teabevahetus voib olla vajalik ja peab olema vbéimalik. Kiisimus on selles, et



t6dstus ei tohi saada regulaarset ega eelistatud véimalust mdjutada rahvatervise poliitika
eesmarke, sisu voi rakendamist.

6. 2028. aasta joustumine on liiga hiline

Eelndu seletuskiri kirjeldab noorte nikotiinitarvitamist ja uute nikotiinitoodete levikut
kiireloomulise rahvatervise probleemina. Samal ajal joustuksid maitse-, koostise- ja
pakendipiirangud alles 1. jaanuaril 2028. See tahendab, et eelndu eesmarkidega vastuolus
olevate vdi noortele eriti atraktiivsete toodete turustamine vdiks senistel tingimustel jatkuda
veel ligikaudu poolteist aastat.

ETAK moistab, et ettevotjatele tuleb anda moistlik aeg uute nduetega kohanemiseks. Samas ei
tohiks uleminekuaeg kujuneda pohjendamatult pikaks ega olla sisuliselt vbimalus
olemasolevate nduetele mittevastavate toodete pikaajaliseks turustamiseks.

ETAK teeb ettepaneku jdustada maitse-, koostise- ja pakendinéudeid puudutavad muudatused
hiljemalt 1. juulil 2027. See jatab ettevotjatele piisava kohanemisaja, kuid vahendab oluliselt
perioodi, mille jooksul saavad noortele atraktiivsed vdi uutele nduetele mittevastavad tooted
tavaparaselt turul olla.

Samuti tuleb tagada, et muudatuste rakendamiseks vajalikud maarused, juhised ja
jarelevalvemehhanismid oleksid vastu voetud ja avaldatud aegsasti enne uute nduete
joustumist. Joustumiskuupéev peaks kehtima ka uute toodete turule toomisele ning
olemasolevate laovarude puhul ei tohiks lubada pikemat tGleminekuperioodi, kui see on
ettevotjate tegelikuks kohanemiseks valtimatult vajalik.

7. Uhekordsed e-sigaretid tuleks keelustada

Uhekordsed e-sigaretid on noorte seas eriti atraktiivsed, odavad ja lihtsasti kasutatavad. Nende
vaike suurus, varviline kujundus, valmis kasutusseisund ja suur maitsete valik voivad
soodustada toodete impulsiivset proovimist ning nikotiinitarbimise alustamist. Lisaks tekitavad
need markimisvaarselt elektroonika-, aku- ja plastijagtmeid ning nende néuetekohane
ringlussevodtt on keeruline.

ETAK leiab, et Uhekordsete e-sigarettide puhul ei piisa Uiksnes maitse-, koostise- ja
pakendipiirangute kohaldamisest. Nende tooteliik on oma olemuselt seotud Uhekordse
kasutuse, korduvostmise, piiratud parandatavuse ja suure jaatmetekkega. Samuti on need
tooted kujunenud nikotiinitoodete turul uUheks noortele kdige atraktiivsemaks vormiks.

ETAK toetab selgelt Uhekordsete e-sigarettide turule laskmise keelustamist. Keeld peaks
hélmama nii nikotiini sisaldavaid kui ka nikotiinita Uhekordseid e-sigarette, kuna viimased
voivad toimida nikotiinitoodete turundusliku ja kaitumusliku sissejuhatusena ning nende
eristamine voib muuta jarelevalve keerulisemaks.

Kuna kaesolev eelndu Uhekordsete e-sigarettide keelustamist ei kasitle, teeb ETAK ettepaneku:
1. taiendada eelndu Uhekordsete e-sigarettide turule laskmise keeluga;

2. kuiseda eiole voimalik kdesoleva eelndu raames teha, algatada eraldi digusmuudatuse
ettevalmistamine koos selge ajakavaga;

3. kehtestada piisavalt luhike Gleminekuaeg, mis ei vdimalda nduetele mittevastavate
toodete pikaajalist turustamist ega suurte laovarude ettevalmistamist;



4. tagada keeluga koos tdhus veebijarelevalve, tollikontroll ja muutgikanalite sulgemine.

ETAK maoistab, et keelu rakendamine vdib eeldada taiendavat diguslikku ja praktilist
ettevalmistust. See ei vahenda siiski vajadust teha poliitiline otsus. Uhekordsed e-sigaretid ei
ole vajalikud nikotiinitoodete turu toimimiseks ning nende keelustamine kaitseks samaaegselt
noori, rahvatervist ja keskkonda.

8. Sigarite tasud peavad olema kulupéhised, mitte turgu toetavad

ETAK moistab vajadust viia sigaritega seotud tasud kooskdlla Riigikohtu lahendiga ning
kehtestada menetluskuludega proportsionaalsed tasud.

Samas eiole kohane pohjendada sigarite erikohtlemist vaidetega, et tegemist on kupsete ja
teadlike taiskasvanute tootega, premium-segmendiga voi kultuurilise nahtusega. Koik
tubakatooted, sealhulgas sigarid, on tervisele kahjulikud ning seletuskiri ei peaks esitama
sigareid erilise v0i tavaparasest vahem problemaatilise tooteliigina.

Tasude erisus voib olla pdhjendatud Uksnes tdendatud vaiksema menetluskulu alusel. Seda ei
tohiks siduda eesmargiga toetada sigariturgu, sailitada laia sortimenti véi vahendada
piirikaubandust.

9. Méojuanaliilisi ja rakendamise eeldusi tuleb tapsustada

Eelnéu mojuanallus keskendub peamiselt e-sigarettide maitse- ja lohnaainetele ning sigarite
tasudele. Vahem on kasitletud kaugmuugi ja tellimise keelu, uute nikotiinitoodete regulatsiooni,
lobitegevuse labipaistvus- ja piirangureeglite ning sanktsioonide rakendamise praktilisi eeldusi
ja vdimalikke korvalmaojusid.

ETAK ei pea vajalikuks eeldada, et mdjuanaluus peab ette nditama kavandatavate meetmete
tapse moju ulatuse noorte tarvitamisele. Selliseid tulemusi ei ole voimalik usaldusvaarselt ette
garanteerida. Kull aga peaks analuus selgitama, millise mehhanismi kaudu kavandatavad
meetmed peaksid vihendama toodete atraktiivsust, kattesaadavust ja nduetele mittevastavate
toodete levikut ning kuidas nende tulemuslikkust hiljem hinnatakse.

Palume taiendada seletuskirja vahemalt jargmistes kiisimustes:

1. millised on uute nduete rakendamise peamised praktilised eeldused, sealhulgas
jarelevalveasutuste tookorraldus, veebiseire, kontrollostud, tollikontroll ja
vaarteomenetlused;

2. kas jarelevalveasutustel on nende llesannete taitmiseks vajalik tdoaeg, padevus ja
tehniline vGimekus ning kui ei ole, siis milliseid tdiendavaid ressursse on vaja;

3. milliste naitajate alusel hinnatakse parast jdustumist toodete kattesaadavuse,
turunduse, noorte tarvitamise ja illegaalse mulgi muutumist;

4. millised vdivad olla meetmete voimalikud kérvalmdjud, sealhulgas toodete liikumine
mitteametlikesse muulgikanalitesse;

5. kuidas ja millise ajakava jargi hinnatakse meetmete tulemuslikkust ning millistel
tingimustel otsustatakse regulatsiooni tdiendada.

Vaide, et eelndu rakendamisega ei kaasne riigile tdiendavaid kulusid, vajab tdiendavat
pdhjendamist. Uued jarelevalvellesanded ja avalikustamiskohustused vdivad nduda taiendavat



to6daega ja haldusvbimekust ka juhul, kui nende katmiseks ei looda uusi ametikohti. Kui
ministeeriumi hinnangul on vdéimalik Glesanded taita olemasolevate ressurssidega, tuleks
selgitada, kuidas see praktiliselt korraldatakse.

ETAK peab pdhjendatuks meetmete jarelhindamist hiljemalt kahe aasta jooksul parast nende
joustumist. See ei eelda ette kindla tulemuse lubamist, vaid voimaldab hinnata, kas meetmed
toimivad kavandatud viisil ja kas nende tdiendamine on vajalik.

Kokkuvote

ETAK toetab eelndu edasist menetlemist. See on vajalik vastus Eestis kiiresti muutunud
nikotiinitoodete turule ja noorte seas kasvavale tarvitamisele.

Eelndu peab siiski olema selgem selles, et eesmark ei ole Uksnes olemasolevate toodete
haldamine, vaid nikotiiniséltuvuse ennetamine, eriti laste ja noorte seas. Selleks tuleb
tugevdada maitsepiiranguid, tapsustada pakendindudeid, muuta lobireeglid sisulisemaks,
tagada rakendamiseks vajalik jarelevalve ning lUhendada pdhjendamatult pikka Gleminekuaega.
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